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NASADENIE CiNSKE)
POLICIE V MADARSKU

CLENSKOM STATE EU
ANALYZA MOZNYCH NASLEDKOV NA EUDSKE PRAVA,

SCHENGENSKE DATA A BEZPECNOST EU

16. februara 2024 sa v Budapesti
uskuto¢nil ¢insko-madarsky samit
organov presadzovania prava, na
ktorom cinsky minister verejnej
bezpednosti Wang Xiachong a
madarsky minister vndtra Sandor
Pintér podpisali dohodu o posilneni
spoluprice v oblasti presadzovania
prava a spolo¢nych hliadok. Text
dohody je wyhldseny za Statne
tajomstvo na najblizSich 50 rokov.
Tato publikicia analyzuje mozné
nasledky tejto dohody na [udské
prava, schengenské data a bezpecnost
EU.
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UvoD
16. februdra 2024 sa v Budapesti uskutoénil cinsko-madarsky samit orgdnov
presadzovania prava, na ktorom ¢&insky minister verejnej bezpecnosti Wang Xiaohong

a madarsky minister vndtra Sandor Pintér podpisali dohodu o posilneni spoluprace v
oblasti presadzovania prava a spolo¢nych hliadokL

Znamena to, Ze ¢inska policia bude v Madarsku formalne a otvorene spolupracovat s
madarskou policiou a hliadkovat aj v uliciach. Je d6lezité poznamenat, ze madarska vlada
tdto informaciu verejne potvrdilaz Zakladom spoluprace ma byt skuto¢nost, Ze bude
do Madarska privezenych priblizne pol miliéna pracovnikov z Ciny (a pravdepodobne
aj z inych $tatov, ako je Bangladés), aby pracovali v novych tovarriach na vyrobu batéri,

) v/

ktoré postavia a budud prevadzkovat ¢inske spolo¢nosti 3%

To vyvolava mimoriadne vazne obavy v oblasti bezpe¢nosti a fudskych prav, ktoré su
zdoraznené v tejto sprave.

PRISTUP CINSKE) POLICIE NASADENEJ V MADARSKU K SCHENGENSKYM
SYSTEMOM A UDAJOM.

1. Pristup ¢inskej policie uviest  niekolko  (zrejmych)  faktov.
nasadenej v Madarsku k Orbanova vlada sa snaZi porovnavat
schengenskym nasadenie c¢inskej policie v Madarsku
systémom a ddajom. s vymenou policajtov v ramci EU. Toto

2. Pristup k bezpe¢nostnym porovnanie vsak neobstoji vzhladom na
tdajom NATO/EU. nasledujdce skutoénosti.

3. Ludské prava obéanov EU, najmid  V Cine vlddne komunisticky rezim, ktory
pokial ide o pravo na stkromie. nedodrziava ani zdkladné fudské prava

4. Ludské prava ¢inskych obéanovv  (5). Najznamejsim prikladom je pomala
Madarsku. genocida, ktord je v Cine pachana na

ujgurskom narode (6).
Skor ako pristipime k tymto Styrom
problémovym oblastiam, je nevyhnutné

1. https://www.telegraph.co. uk/war ws/2024/03/09/chi police-patrol-alongside-hungarian-officers/ & https://www.welt.de/politik/ausland/arti-
cle25o367428/Ungarr W di ische-Polizei-in-der-EU-patrouilliert.html
2. https://daily hungary.com/appalling-chinese-police-officers-to-soon-patrol-in-hungary/

3. https://hvg. hu/360/20230615_hug_azs:a! vendegmunkasok idegengyulolet_menekultek_migransok_akkugyar
4. https:/Jeuobserver.com/opinion/158021
5. https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/china
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Je verejne zname, Ze Cina zaviedla v $tite
prostrednictvom technolégif takmer Gplny
dohlad. Z tohto dévodu sa v stcasnosti
Cina povaZuje za §tét zalozeny na techno-
autoritarstve, ktoré sa snaZi rozsirit
globalne (7). Prave globalna expanzia Ciny
je klacovou pre pochopenie zavaznosti
situdcie a jej dosledkov pre bezpeénost
EU a NATO, ako aj pre fudské prava
¢inskych obcanov Zijucich v Madarsku a
Eurdpe ako aj samotnych obéanov EU. Z
tychto skuto¢nosti je nutné vychadzat' pri
posudzovani vyssSie uvedenych Styroch
oblasti.

Aj napriek zameru Orbanovej vlady
zachovat v tajnosti najspornejsie prvky
tejto spoluprace s ¢inskou policiou, vdaka
Gsiliu poslanca Akosa Hadhdzyho sa
niektoré casti dohody dostali na verejnost
(8,9). Tie Casti, ktoré sa dostali na verejnost,
potvrdili obavy, ktoré nadécii Sallux vopred
komunikovali  relevantni odbornici, a
budd zahrnuté do nasledujicich dvah o
zmienenych bodoch.

1. PRISTUP EINSKE) POLICIE
NASADENE) V MADARSKU K
SCHENGENSKYM SYSTEMOM A
UDAJOM.

Madarsko od roku 2008 nema samostatnu
organizaciu  pohrani¢nej policie. To
znamena, Ze spolupraca medzi madarskou
policiou a ¢inskou policiou by sa mohla

fahko rozsirit aj na pohrani¢né ulohy
Narodnej policie. Jednym z bodov dohody
(ktord zverejnil poslanec Akos Hadhazy)
je, Ze umozriuje aj ,iné formy spoluprace
navrhnuté ktoroukolvek stranou®. To
znamend, ze Peking méZe pozadovat,
aby bola kontrola hranic zahrnuta do
spoluprace bez akéhokolvek legislativneho
procesu alebo iného konania, ktoré by
podliehalo verejnej kontrole.

Neexistuje teda ziadna pravna zaruka, ze
spolupraca medzi ¢inskou a madarskou
policiou neposkytne ¢inskym policajtom
pristup k celému schengenskému systému
a udajom (10). Prave naopak, existuje
pravna medzera, ktord by mohla umoznit
Cine pristup do schengenskych systémov.
Slovné ubezpecenia madarskej vlady v
tejto suvislosti mozno povazovat len za
politické vyhlasenia bez redlnej hodnoty.
V tejto sdvislosti je velmi dolezité
zd6raznit nasledujicu skuto¢nost o SIS
(Schengenskom informa¢nom systéme).
Osobné udaje st ulozené v centralnej
databdze, ktord spravuje Agentlra
Eurdpskej tnie pre prevadzkové riadenie
rozsiahlych  informadnych  systémov
v priestore slobody, bezpec¢nosti a
spravodlivosti (eu-LISA).

6. https://www.ushmm.org/genocide-prevention/countries/china/chinese-persecution-of-the-uyghurs
7. https://www.hrw.org/news/2021/04/08/chinas-techno-authoritarianism-has-gone-global
8. https://nepszava.hu/3233373_kina-magyarorszag-belugy-rendorok-jarorozesek-megfigyelesek

9. https://www.facebook.com/share/dEkM4cDw1iw6UTRE/

10. https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_en
11. hitps://tietosuoja.fi/en/when-your-personal-data-are-processed-in-the-schengen-information-system-or-the-visa-information-system
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Udaje st nasledne k dispozicii organom
€innym vtrestnom konani ako aj organom
hrani¢nej kontroly schengenskych krajin
(12).

Nakolko budu éinski a madarski policajti
spolupracovat, neexistuje Ziadna fyzickd,
IT ani organizaéna “stena”, ktord by
zarucovala, Ze &inski policajti nebudd mat’
pristup k schengenskym tdajom.

Jednou z konkrétnych otazok, na ktord
experti upozornili nadaciu Sallux, je,
e je takmer nemyslitelé, aby Cina
neposlala niektorych zo svojich najlepsich

spravodajskych  dostojnikov v ramci
¢inskych  policajnych  sil  nasadenych
v Madarsku. Jednoducho povedané:

Cina takmer urcite vysle $piénov, aby
spolupracovali s madarskou policiou.
Z vyskumu madarského média hvgz6o
dokonca vyplyva, Ze sa to uz deje (12).
To znamena, %e Cina by mohla mat
neobmedzeny pristup k Udajom stoviek
miliénov oblanov EU a s najviou
pravdepodobnostou by mohla nisledne
tieto Udaje posielat do Ciny.

Jednou z konkrétnych skupin, ktora je
bezprostredne ohrozena, st obcania EU
tinskeho povodu. Je dokdzané, ¥e Cina
sa snazi kontrolovat ¢inske komunity v
zahranici bez ohfadu na ich skutoénu
$tatnu  prislusnost  (13,14). Typickym
prikladom je zriadovanie nelegalnych
¢inskych tajnych policajnych stanic v

Eurdpe(1s). KedZe etnicky povod neméze
zohrévat Ulohu v politike EU tykajticej
sa GDPR a ochrany obcanov EU, ide o
problém, ktory si vyZzaduje okamzitd a
vaznu pozornost.

Veobecne je zrejmé, 7e EU je povinnd
prijal opatrenia na ochranu ddajov v
schengenskych systémoch pred ¢&inskym
zasahovanim. Okrem toho je jasné, Ze si
to ¥iada rychle opatrenia zo strany EU pred
implementaciou dohody.

2. 2. PRISTUP K INYM
POLICAJNYM A BEZPECNOSTNYM
UDAJOM EU A NATO.

Vzhfadom na vysokd pravdepodobnost,
%e Cina v ramci vykonavania tejto dohody
nasadi Spidnov, existuje jasné riziko, Ze
mozu byt ohrozené aj iné systémy, ku
ktorym ma Madarsko neobmedzeny
pristup.

Na vrchole tohto zoznamu je informaény
systém Europolu (EIS) (16). Rovnako ako
v pripade Schengenského informaéného
systému neexistuje Ziadna fyzicka, IT ani
organiza¢né zaruka, #e Cina nebude mat
pristup aj do tohto systému. To moze
narusit integritu akejkolvek operacie, ktora
sa tyka Europolu. Najma ak ide o ¢insky
organizovany zlocin.

Sprava ProPublica z roku 2023 upozornila
na spolupracu medzi ¢inskym rezimom
a Cinskym organizovanym  zlo¢inom

12.https://hvg.hu/360/20240430_vang-tocsing-wang-deqing-kungfu-magyarorszag-rendorseg-oktatas-kinai-rendororsok-politikai-kapcsolatok-befol-

yasolas-ceghalo
13. https://freedomhouse.org/report/transnational-repression/china
14. https://www.swp-berlin.org/10.18449/2022RP10/

15. https://www.politico.eu/article/illegal-china-police-station-netherlands-safeguard-defenders/
16. https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-support/information-exchange/europol-information-system
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v zahranidi (vratane Eurdpy) (17). Aj v
inych spravach sa zdérazruje rovnaky
mechanizmus vazieb a vzdjomnej ochrany
(18,19,20).

TV ramci tejto opisanej reality je dovodné
predpokladat, 7e Cina by mohla vyuZit svoj
pristup v Madarsku na narusenie alebo
ovplyvnenie akejkolvek eurdpskej operacie
proti ¢inskemu organizovanému zlodinu,
ked to bude pre ¢insky rezim vyhodné.

Okrem toho existuje vysoké riziko
ohrozenia akejkolvek inej formy vymeny
Udajov tykajlcich sa bezpe¢nosti, ku
ktorym ma pristup aj Madarsko. To sa
pravdepodobne tyka aj NATO. Je zrejmé,
Ze medzi NATO a policajnou ¢innostou
neexistuje ziadny bezprostredny vztah. To
vSak neznamena, ze medzi nimi neexistuju
Ziadne styéné body (21). V kazdom bode,

kde dochadza k prieniku medzi NATO,
policajnou ¢innostou a Madarskom, bude
existovat vysoké riziko pristupu Ciny.

Vo vieobecnosti je zrejmé, Ze oficidlne
posobenie ¢inskej policie v ¢lenskom
State NATO so zakotvenou Spionazou
¢innostou bude predstavovat riziko pre
bezpecnostné Udaje stvisiace s NATO.

3. LUDSKE PRAVA OBCANOV
EU, NAJMA V SUVISLOSTI S
PRAVOM NA SUKROMIE

V ¢lanku 45 ods. 1 a 2 GDPR sa uvadza:
,»1. Prenos osobnych Udajov do tretej
krajiny alebo medzinarodnej organizacii
sa mdze uskuto¢nit, ak Komisia rozhodla,
ze dana tretia krajina, Gizemie alebo jeden

blica.org/article/how-beijing-chil afia-europe-protect-interests

17. https://www.prop
18. https://pulitzercenter.org/stories/g ey-and

der-how-chi

Llah

anized-crime-dominating-o illegal-medical
g <)

19. https://www.brookings. edu/artlcles/chmese crime-and-geopolitics-in-2024/

20. https://www.jpolrisk.com/chinese-communist-party-cooperation-with-gangs-and-politicians-i da-book-review/

21. https://www.nspcoe.org/
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¢i viacero uréenych sektorov v ramci tejto
tretej krajiny alebo dand medzinarodna

organizacia  zabezpeCuje  primerand
Uroveri ochrany. 2 Takyto prenos si
nevyzaduje Ziadne osobitné povolenie.”

Cina nespliia takmer #iadnu z podmienok
stanovenych v ¢ldnku 45 ods. 2 GDPR (ak
by tak nebolo, prijala by rozhodnutie o
primeranosti), ¢o vyvolava otdzku, ¢ a
ako budu policajti zamestnani ¢inskym
$titom schopni dodrziavat ustanovenia
GDPR a ako budi chédpat zdkladné ludské
prava vseobecne uznavané v Madarsku,
konkrétne vratane osobnych prav a slob6d

A GDPR 45. cikk (2) bekezdésben felsorolt
Podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. d) sa GDPR
nevztahuje na spracivanie osobnych
Udajov, ak takéto spractvanie vykonavaju

prislusné organy na ucely predchadzania
trestnym  &inom, ich  vySetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo na tcely
vykonu trestnych sankcif vratane ochrany
pred ohrozenim verejnej bezpecnosti a
predchadzania tomuto ohrozeniu. Ani
Eurdpska unia teda neupravuje, ako
Clenské Staty spravuju a spractivaju Udaje
v suvislosti s presadzovanim prava, ¢o
vyvolava dalSiu otdzku, t. j. ako bude
Cina zasahovat do prédce madarskych
policajnych  orgdnov a  stvisiaceho
spractivania osobnych Udajov obcdanov
Madarska a v3etkych ostatnych obcanov
EU s pobytom alebo tranzitom cez
Madarsko.

Vzhladom na uvedené skutocCnosti je
zrejmé, Ze posobenie Cinskej policie v
ramci madarskej policie predstavuje vazne
riziko pre fudské préva ob&anov EU, najm3
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pokial ide o pravo na stikromie. Najma ak
ide o ob&anov EU &inskeho pévodu. Prave
v tomto bode sa ¢insky Statny dohlad
mbZe rozirit na ob&anov EU.

Madarska vlada uviedla, Ze ¢inska policia
nebude mat pristup ku kamerovym
systémom v Budapesti ani na inom Uzemf
Madarska. Vzhfadom na prvky dohody,
ktoré sa dostali na verejnost, je v3ak
jasné, Ze toto vyhlasenie nie je mozné v
danej chvili povaZovat za Ziadnu zaruku.
Je totiz zjavné, 7e Cina ma v Madarsku
politicky vplyv, cez ktory by mohla zatladit
na Madarsko, aby sa vzdalo pouZivania
kamerovych systémov v momente, ked to
bude Peking poZadovat. Najmi vzhfadom
na skutodnost, Ze z toho, ¢o sa dostalo
na verejnost o tejto dohode vyplyva, ze
je otvorenad a zahfna dokonca “vymenu
osvedéenych postupov”.

Vo svetle toho, akd je prax v Cine, by
to mohlo (podfa dohody) otvorit dvere
¢inskemu pristupu ku vietkému, ¢o ma
k dispozicii madarskd policia (napriklad
ku kamerovym systémom). NavySe to
naznacuje moznost, Ze madarska policia je
otvorena osvojeniu Standardnych metdd
¢inskej policie.

Nie je tiez neoddvodnené ocakavat,
Ze Cinska policia by sa mohla pokdsit
zasiahnut, ak by madarski obcania
protestovali proti Cine (napriklad v
suvislosti s porusovanim fudskych prav
v Cine, ako je zaobchadzanie s Ujgurmi
alebo krestanmi v Cine). Rovnako nie je
jasné, & by madarska policia skutocne
zabranila &inskej policii porusovat fudské
prava ob&anov EU.

4. A MAGYARORSZAGON
TARTOZKODO KiNAI
ALLAMPOLGAROK EMBERI JOGAI.

Vzhladom na desivé vysledky Ciny v
oblasti porusovania fudskych prav jej
vlastnych obéanov mézeme predpokladat,
Ze Cinska policia by mohla mat problém
s reSpektovanim fudskej d6stojnosti
¢inskych obcanov Zijucich v Madarsku.
KedZe nie su jasné podrobnosti dohody
medzi Madarskom a Cinou, neexistuje
ziadna pravna zaruka, Ze madarski policajti
budd mat moZnost zasiahnut, ked &inska
policia bude porusovat [udské prava
Citanov s pobytom v Madarsku.

Ak napriklad ¢&insky obéan v Madarsku
bude navstevovat madarsky kostol,
mohla by byt tito osoba vystavend riziku
porusovania fudskych prav zo strany
cinskej policie v Madarsku vzhladom
na zaobchadzanie s krestanmi v Cine.
Pripadne, ak by sa ¢insky obcan poksil
poziadat o azyl v Madarsku, mohol by byt
nasledne v Madarsku zatknuty ¢inskou
policiu.

Existuje tiez vysoké riziko, Ze ¢inska policia
bude prenasledovat ¢inskych obcanov
v pripade, Ze sa pokusia uniknut pred
utlakom dtekom do susedného ¢lenského
$tatu EUL.

Toto su priklady porusovania [udskych
prav &inskych ob&anov v EU zo strany
¢inskeho reZimu. Samotnd skutoénost,
%e Cina by mohla otvorene pokraovat v
porugovani fudskych prav na tizemf{ EU, je
hlboko znepokojujtca.

Okrem toho existuje moznost, Ze tieto
porusenia fudskych prav budd pokradovat
aj voli inym pracovnikom v ¢inskych
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tovarnach na batérie, ktori nie st obéanmi
denské &itu EU. Odhliadnuc od toho,
Ze by to bolo samo o sebe dost desivé,
mohlo by to viest k staZznostiam a vyzvam
na pomoc EU zo strany krajin, ako je
Bangladés. EU by tak mohla byt dondtend
zapojit sa do velmi komplikovanej situacie.
Vzhladom na to, 7e Cina povaZuje vietkych
Citanov Zijlcich v zahrani¢i za ob&anov
Ciny (aj ked sti ob&anmi EU), st ohrozeni
aj obcania EU ¢inskeho p6vodu. Napriklad
v Madarsku by mohlo byt riziko Unosu
takychto ob&anov EU &nskym reZimom,
kedZe ¢inska policia bude plnit prikazy z
Pekingu.
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Z analyzy Styroch bodov uvedenych v
tomto prehfade by malo byt zrejmé, ze v
dosledku uvedenej bezpeénostnej dohody
medzi Madarskom a Cinou existuje vazne
riziko pre ludské prava ob&anov EU, ako aj
obéanov krajin mimo EU.

Okrem toho existuje vazne riziko
pre bezpe¢nost EU, ktoré wvyplyva zo
skutocnosti, Ze ¢inski policajti by mohli
mat neobmedzeny pristup do systémov
EU (najmi do schengenského systému).
NavySe velmi pravdepodobné nasadenie
¢inskych spravodajskych déstojnikov v
ramci ¢inskej policie vyslanej do Madarska
predstavuje riziko aj pre NATO.

Clenské $taty EU, ako aj Komisia a Rada
EU musia podniknut zavazné kroky, aby
odradili Madarsko od dodrziavania tejto
bezpe¢nostnej dohody s Cinou. EU a
¢lenské $taty EU maju povinnost chranit
svojich obcanov, Udaje svojich obcanov,
ako aj fudské prava v Eurdpe.

Samotni skuto¢nost, e Cina méze
ziskat neobmedzeny pristup ku vSetkym

schengenskym ddajom a mat moZnost
posielat tieto tidaje do Ciny, musi byt pre
vSetky zlcastnené strany presveddivym
d6vodom, aby zacali ¢o najskér konat.

Johannes de Jong
Vykonny riaditel
Sallux | Nadacia ECPM



10 KiNAI RENDSRSEG MAGYARORSZAGON

HIRDETESEK VASAROLJA MEG
KONYVESBOLTUNKBAN: SALLUX.EU/BOOKSTORE

ANT.
RE FOR'

AN ESSAY OM JUST WAR THEORY

FronGon-Rao|

IF YOU WANT PEACE, PREPARE FOR WAR
Esej o spravodlivej vojne. Napisal Francois-Régis Legrier MA
ISBN: 978-94-92697-37-0
Tato kniha je komplexnym vykladom klasickej doktriny ,,spravodlivej vojny®, siahajicej
az k svatému Augustinovi z Hippo a svitému Tomasovi Akvinskému, s dérazom na
tvrdenie, Ze tieto staroveké principy obstali v skiske ¢asu a mali by byt stéle uréujice

pre etiku vedenia vojny.

Kniha je v anglickom jazyku
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S| THE PRLESTINIANSRAELL CONFLIET
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Two STATES FOR Two PEOPLES?

The Palestinian-Israeli conflict, international law and European Union policy
ISBN: 978-94-92697-35-6

Politika EU tykajtica sa dvoch $tétov v stvislosti s palestinsko-izraelskym konfliktom
zlyhdva napriek polstoro¢iu intenzivneho Usilia EU, na ktoré sa vynaloZili desiatky
miliard eur. Skutoénost, Ze politika zlyhava, je neprijemna, ale treba si ju priznat.

Druhé vydanie

Kniha je v anglickom jazyku
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munikéciu alebo publikdciu spolo¢nosti Sallux v akejkolvek
forme a v akomkolvek médiu nesie spoloénost Sallux.
Eurdpsky parlament nezodpovedd za Ziadne poutZitie in-

formicif v nich obsiahnutych.
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